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ส่วนที่ 3 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   

  การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่
ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579)  สรุปย่อได้  ดังนี ้
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1. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน2559เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปีเพื่อใช้ในการขับเคลือ่นการพัฒนาประเทศสูค่วามมัน่คงมั่งคั่งและยัง่ยืน
และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปีให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานใน
ระยะที่๒ของรัฐบาล (ปี2558 - 2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่๓ (ปี๒๕๖๐เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒คณะได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพื่อจัดท า
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีและ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทา
ร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีตาม
แนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจาก
หลายภาคส่วนได้แก่ ภาคราชการภาคเอกชนภาคการเมืองและนักวิชาการรวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูป
แห่งชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วยและได้น าเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ20ปีต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไปคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้
ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายใน เดือนตุลาคม 2559 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 (ตุลาคม2559 – กันยายน 2564) 
นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆจะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นแผนระยะ5ปีมาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการ
ระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่าง
การด าเนินการซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายใน เดือน กรกฎาคม 2560 

2. สาระส าคัญ 

 2.1สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมากระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติ
ท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญโดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีและ
การเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหาร
จัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบ
เศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆที่อาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคม
ในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้นและปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาส
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้แหล่งทุนและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยู่ในพื้นที่ห่างไกลก็มีในวง
แคบกว่าในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีใน
ระดับกลางๆซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศโดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้
วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้นในอีกด้านหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้
เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆที่ซับซ้อนข้ึนอาทิการก่อการร้ายโรคระบาดเครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติและการก่อการ
ร้ายอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบตา่งๆขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้นซึ่งล้วนแล้วเป็นความ
เสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชนการบริหารจัดการทางธุรกิจและการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 
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2.2วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐการด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู่รว่มกันในชาติอย่างสันตสิขุ
เป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของ
ชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้นจ าเป็นจะต้องมีการ
วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุก
ภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชนเอกชนประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์
แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน ์“ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประชาชาติ “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่
ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมีความสุขอยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ20 ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย6ยุทธศาสตร์ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและ    (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีสาระส าคัญของ
แต่ละยุทธศาสตร์สรุปได้ดังนี้ 

2.3.1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทยกรอบ
แนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัดคอร์รัปช่ันสร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(5) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
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(6) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ
เป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
และการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหารการเพิ่มขีด
ความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการรวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคตทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูป
และพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้านอันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม
การพัฒนาทุนมนุษย์และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่
ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการโดยมุ่งสู่ความเป็น
เลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิต
และการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็งและการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพโดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วง
โซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลายมีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเที่ยวและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการสุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆเป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลางความเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมมีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน
ทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆเพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศรวมถึงสร้าง
องค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

2.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกายใจสติปัญญามีความเป็นสากลมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลมีระเบียบวินัย
เคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่าความเป็นไทยมีครอบครัวที่มั่นคงกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(1) การพฒันาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคณุภาพการศึกษาและการเรยีนรู้ให้มีคณุภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
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(3) การปลูกฝังระเบียบวินัยคณุธรรมจริยธรรมค่านยิมที่พึงประสงค ์
(4) การสร้างเสริมให้คนมสีุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดมีีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม 
     เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

2.3.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพื่อเร่งกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึงลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรมกรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญอาท ิ

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมทีเ่อื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

2.3.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์
ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านหน้ารวมทั้งมีความสามารถในการป้องกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียวกรอบ
แนวทางทีต่้องให้ความส าคัญอาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง๒๕ลุม่น้ าเนน้การปรับระบบการบริหาร    
     จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปญัหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐเพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่น
อย่างเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(1) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มขีนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบรหิารจดัการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆใช้เป็น
แนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆอาทิแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนเฉพาะ
ด้านต่างๆเช่นด้านความมั่นคงเศรษฐกิจการศึกษาศิลปวัฒนธรรมฯลฯแผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นท่ีให้มี
ความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆของ
ประเทศเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมายโดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาค
ส่วนภายใต้ระบบประชารัฐคือความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนและประชาสังคมทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ
เพื่อท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

2.5 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

2.5.1 สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจนมีการก าหนดเป้าหมาย
และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจรับรู้และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติสู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆตามระยะเวลาเป็นช่วงๆของหน่วยงานปฏิบัติได้และมีการก าหนดตัวช้ีวัดที่สามารถ
วัดผลสัมฤทธ์ิได้ 

2.5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับมีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆเพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติร วมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรร
งบประมาณให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการและกรอบ
กฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่องรวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็น
ระบบในทุกระดับ 

2.5.3 กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์การ
น าไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลรวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแลบริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจสามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555-2559ได้สิ้นสุดลงและการ
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนด
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่12เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ของเทศบาลต าบลดงบัง   มีความ
สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 เทศบาล จึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่ง
ทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่12มีรายละเอียดดังนี้ 

1. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะยังคงประสบ
สภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอกประเทศอาทิกระแส
การเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับ 

สภาวการณ์ด้านต่างๆทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาใน
หลายด้านเช่นปัญหาผลติภาพการผลติความสามารถในการแข่งขันคุณภาพการศึกษาความเหลือ่มล้ าทางสังคมเป็นต้นท าให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี12จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญดังนี้ 

(1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(3) การสนับสนุนและส่งเสรมิแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
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2.สถานะของประเทศ 

2.1ด้านเศรษฐกิจ 

2.1.13 ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่11เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี2540-2541) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณ
ร้อยละ4ต่อปีจนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี2557มาอยู่ที่ประมาณ196,240บาทหรือประมาณ
6,041ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปีซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle 
Income Country) แต่ในระยะ8ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวนโดยขยายตัวเฉลี่ยเพียง
ร้อยละ3.2ชะลอจากรอ้ยละ 5.7ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี9ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับท่ีจะท าให้
ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควรโดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัว
ของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่องดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ41.3ในช่วงปี2534 – 2539เป็นร้อยละ25.5ในช่วงปี2543 – 2557นอกจากนี้เมื่อ
เทียบกับประเทศอื่นๆในภูมิภาคจะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี2543 – 2557อยู่ที่
ประมาณร้อยละ4.9ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

2.2.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่ม
ลดลงโครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น  (สัดส่วนของภาค
เกษตรอุตสาหกรรมและบริการในปี2553ที่ระดับร้อยละ9.925.4และ64.7เป็นร้อยละ7.228.5และ 64.3ในป2ี557ตาม
ล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐม
ภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน  (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มี
เทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้นจนประเทศไทยกลายเป็น
ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มี
ประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่าท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพิ่มในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตั วของก าลัง
แรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้าประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม 
(Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมา
ที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ๙.๗ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ
1.1ในช่วง3ปีของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2557) 

2.2.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้นแม้ว่าการขยายตวัของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี10จะอยู่
ในระดับที่น่าพอใจก็ตามแต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ8ปีท่ีผ่านมาและยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศ
ในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้าทั้งนี้การขยายตัว
ของผลิตภาพการผลิตรวมลดลงจากร้อยละ๓.๓๒ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่9เป็นร้อยละ2.05ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่11ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา
เชิงโครงสร้างการรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต
แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี2524และ2540แต่การให้ความส าคัญกับ
การรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่งโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับ
ประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอือ้
อ้านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว
มากขึ้นโดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ37.9ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่10เป็นร้อยละ42.2ในช่วง3ปีแรก
ของแผนพัฒนาฯฉบับที่11ช้ีให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผลของการด าเนิน
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 
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2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนักเนื่องจากต่างประเทศมีพลัง
การขับเคลื่อนมากกว่าไทยและประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้าน
ต้นทุนแรงงานและการผลิตและประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์โดยในปี พ.ศ.2557 WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย
เป็นอันดับที่31จาก144ประเทศและในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) 
ได้จัดอันดับไว้ที่30จาก61ประเทศช้ันน้าในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี
๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕ ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่26
จาก189ประเทศท่ัวโลก 

2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับ
ดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและเช่ือมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาค
ธุรกิจเอกชนแต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงโดยในปี2557อันดับความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่47และด้านเทคโนโลยีที่44จาก61ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับ
อันดับที3่7และ43 ตามล าดับในปี2561และตลอดช่วงระยะเวลา14ปีที่ผ่านมา (2543-2556) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการ
วิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ0.17ต่อ GDP โดยในปี2556 (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ53และจาก
ภาคเอกชนประมาณร้อยละ47ขณะทีป่ระเทศท่ีพัฒนาแล้วเช่นเกาหลีใต้ญี่ปุ่นสหรัฐอเมริกาออสเตรเลีย 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับก้าวหน้าโดยในปี2556บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน11คนต่อ
ประชากร10,000คนซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ20-30คนต่อประชากร10,000คน 

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้านประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยัง
ไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการการ
บริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาคและ
มีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอการให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมืองและมีราคาค่อนข้างสูงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาวนอกจากนั้นการ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลั งงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ้ากัดยังไม่
สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการรวมทั้งกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาการท า
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์การรักษาความปลอดภัยและข้อจ้ากัดต่อการท้าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ
ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรมเช่นความรู้ด้าน
ภาษาความรู้ด้านเทคโนโลยีและความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศเป็นต้น 

2.2 ด้านสังคม 

2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัยเนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็วมีพัฒนาการไม่สมวัยและการ
ต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก6.3 คนในช่วงปี2606-2508 เป็น1.62คน
ในช่วงป2ี548-2558 และคาดว่าในปี2583จะลดลงเหลือเพียง1.3คน 

(2) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ30เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น Y 
(Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้าซ่ึงจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไปก าลังแรงงานของไทยมีจ้าน
วน38.9.ล้านคนในช่วงปี2555-2557และเริ่มลดลงร้อยละ0.1ในปี2556และร้อยละ 0.2ในปี๒๕๕๗ขณะที่ผลิตภาพ
แรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2548–2547) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้านเช่นมาเลเซีย
1เท่าตัวและสิงคโปร์5เท่าตัวและก าลังแรงงานกว่าร้อยละ65.1มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่านอกจากนี้ก าลังแรงงาน
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กลุ่มเจเนอเรช่ันวายซึ่งมีจ านวนร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูงไม่ให้ความส าคัญกับการมี
ครอบครัวส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นสะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้นขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 10.3ล้าน
คน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558เป็น 20.5ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลาย
จะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้นแม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้นแต่มีรายได้ไม่ เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่ายเนื่องจากมีการออมน้อยและแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร 

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์ท่ีลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.คนในปี 2543เหลือ 3คนในปี 2556
โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน 1รุ่นและครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สดุในช่วงปี 2543-2546ส่งผลให้ความสัมพันธ์
ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม  โดยคนไทยมี
อายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้นอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยปี 2557เพศชาย 71.3ปีเพศหญิง 78.2ปีแต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร
จากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุอย่างไรก็ตามคนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้นจ้านวนปี
การศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59ปีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยช่วงปี 2551-2562 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9ปี
ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ าสะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้ นพื้นฐาน (O-NET) ในปี 
2556 มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการส ารวจ
ต่างๆพบว่าปัญหาส าคัญที่สุดคือความซื่อสัตย์สุจริตและการทุจริตคอร์รัปชันโดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
สังคมไทยเร่งด่วน 

2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้
สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42ในปี2543เหลือร้อยละ 10.9ในปี 2556แต่ความยากจนยังกระจุกตัว
หนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อยค่าสัมประสิทธ์ิความไม่
เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484ในปี 2554 เหลือ 0.465ในปี 2556 อย่างไรก็ตามความ
แตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนท่ีสุดแตกตา่งกันถึง 34.9เท่าในปี 2556โดยกลุม่คนรวยท่ีสุดร้อยละ 
10ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8ของรายได้ทั้งหมดขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1
สาเหตุพื้นฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุลส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆใน
สังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 2555-2546 

2.2.5 ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 

(1) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ใน
กลุ่มคนเพียงส่วนน้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมากที่สุดมี
สัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ20 ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด 325.7เท่าเนื่องจากปัญหา
กรรมสิทธ์ิที่ดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาคมีปัจจัยหลักมา
จากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุดมีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1เท่านักศึกษาใน
เขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2เทา่ 

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุขอาทิจากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖พบว่าอัตราส่วน
แพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง3.6เท่า 
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(4) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานแรงงานอิสระเข้าถึงการ
คุ้มครองมากขึ้นจากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 50ที่เพิ่มขึ้นจาก 1.29ล้านคนในปี 2555เป็น 2.471ล้านคนใน
ปี2557ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 42.4ในปี 2557อย่างไรก็ตามแรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ย
สูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1เท่าในปี 2556 

(5) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมายเข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างานนอกจากนี้ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้
รับความเป็นธรรมไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลา
ยาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้นจากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9ได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านสุขภาพโดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8ระบบประกันสังคมร้อยละ  16.7และระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1ขณะที่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมี
ความครอบคลุมมากขึ้นโดยในปี 2558ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ 8.3ล้าน
คนจากผู้สูงอายุท้ังประเทศ 10.4ล้านคนส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึนเป็น 800บาทครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 89.5และ
รัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยง
ดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตามสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่
อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆแต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 
4.544,926ครัวเรือนอย่างไรก็ตามรัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้
ยากไร้ 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมาก
ขึ้นอาทิการให้คุณค่ากับความสนุกสนานและความสะดวกสบายละเลยเรื่องวินัยมีความเห็นแก่ตัวไม่ รู้จักเสียสละไม่
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และขาดความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมโดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงาน
ต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้นชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการ
ของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้นโดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อ
เชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้าน
องค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชนมีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม
สิ่งแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก 142,632แห่งในปี 2555เป็น 152,377แห่งในปี 2556ส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมดและองค์กรการเงินร้อยละ 26.77 

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคมในช่วงระยะเวลา
กว่า 10ปีที่ผ่านมาความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆที่มีความรุนแรงมากขึ้นน าไปสู่ความสูญเสียต่อ
ชีวิตทรัพย์สินและส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม 

2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม
อย่างต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(1) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงเนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึนท้าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพื่อการ
ผลิตทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วยพื้นที่ป่าไม้จึงถูกบุกรุกท้าลายมากขึ้น
โดยพื้นที่ป่าไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่หรือร้อยละ 84.33ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศในปี2504เป็น 102ล้านไร่หรือ
คิดเป็นร้อยละ 32.6ในปี 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและ
ที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพการชะล้าง
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พังทลายของดินนอกจากนี้ยังมีปัญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นท่ีภูเขาซึ่งมีข้อจ้ากัดในการน้าไปใช้ประโยชน์การใช้ทรัพยากรที่ดินของ
ประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรม
และการกระจายสิทธิการถือครองที่ดินความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจากการ
สูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกท าลายและมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ
จ้านวนมากเช่นการเพาะเลี้ยงชายฝั่งโดยเฉพาะการท้านากุ้งการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมท้าให้พื้นที่ป่าชายเลนลดลง
จากปี 2504 ที่มีพ้ืนท่ีป่าชายเลนกว่า 2.3ล้านไร่เหลือเพียง 1.5ล้านไร่ในปี 2552คิดเป็นการลดลงร้อยละ 34.8ท้าให้รัฐเริ่ม
มีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจังโดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี 2534และห้ามการใช้ประโยชน์
อื่นๆอย่างไรก็ตามในระหว่างปี2549-2554พบว่าป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้นในปี 2554ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 
1.61ล้านตันลดลงจากปี 2549ที่มีปริมาณ 2.42ล้านตันในขณะที่พื้นท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยาย
ตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้าท่ีเพิ่มมากข้ึน 

(4)  การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ดีขึ้นความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด 30ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภค
ภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นโดยในปี 355ต้องน้าเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 6
อยู่ที่ระดับ1.08ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวันคิดเป็นร้อยละ 85ของความต้องการใช้ในปี 2555และคิดเป็นร้อยละ 
12.5ของ GDP โดยน้ามันดิบมีการน้าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 76ของการน้าเข้าพลังงานทั้งหมดขณะที่การใช้พลังงานเชิง
พาณิชย์ขั้นต้นในปี2555เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.8อยู่ที่ระดับ 1.981พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวันทั้งนี้ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้นโดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ 

GDP โดยในปี 2555การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ 1ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 0.6 

(5) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการประเทศไทยประกอบด้วย 
25ลุ่มน้ าหลักน้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227ล้านลูกบาศก์เมตรขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้าในประเทศมี
ความจุคิดเป็นร้อยละ 28ของปริมาณน้ าธรรมชาติมีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด 27แอ่งน้ าบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในช้ันน้ า
บาดาลรวมประมาณ 1.13ล้านล้านลกูบาศก์เมตรมศีักยภาพท่ีจะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปรมิาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้
รวมปีละ 68,200ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตามการพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้มีข้อจ้ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมี
ค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูงขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศในปี 2557มีจ านวน
ประมาณ 151,750ล้านลูกบาศก์เมตรโดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้าของภาคส่วนต่างๆมีจ านวน 102,140ล้าน
ลูกบาศก์เมตรและยังไม่สามารถจัดสรรน้าตามความต้องการได้อีกประมาณ 49,610ล้านลูกบาศก์เมตร 

2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพแนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูล
ฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04กิโลกรัม/คน/วันในปี 2556เป็น 1.11กิโลกรัม/คน/วันในปี 2557 สถานท่ีก าจัด
ขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ18 ท าให้มีปริมาณ
ขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  19.9ล้านตันในปี2556 ของเสียอันตรายในปี 2557มีประมาณ 2.69ล้านตันโดยขยะ
อิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 10ต่อปีเนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วส่งผลให้
ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะ
อย่างครบวงจรขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 70โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้นแต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลาย
พื้นที่อย่างต่อเนื่องเนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งแต่มีแนวโน้มดีขึ้นในปี2557พบสารมลพิษ
ทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศและที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละอองก๊าซโอโซนและสารอินทรีย์ระเหย
ง่าย (VOCs) โดยมีพื้นท่ีวิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุดจังหวัดระยองที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่ายในขณะที่พ้ืนท่ีอื่น
เช่นกรุงเทพฯปทุมธานีเชียงใหม่ขอนแก่นพบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐานแตส่่วนใหญม่ีปริมาณลดลงจากปีท่ีผ่านมาซึ่งได้รับผลดี
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จากการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเช้ือเพลิงเมื่อต้นปี2557ทั้งนี้ในพื้นที่กรุงเทพมหานครการที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมี
ปริมาณลดลงส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเช้ือเพลิงจาก  EURO 3เป็น EURO 4 ตั้งแต่ปี 2555และการ
ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยานการเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด าอย่างไรก็ตามปัญหามลพิษทางอากาศใน
พื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนพบว่าสถานการณ์
ดีขึ้นเป็นล าดับโดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(3) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง10 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงโดยแหล่งน้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้และ
เสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นสาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์และการระบายน้ า
เสียจากชุมชนระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการ
เจริญเติบโตของชุมชนโดยปัจจุบันมีปริมาณน้ าเสียจากชุมชน 10.3ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวันขณะที่ระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับ
น้ าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ 31 

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้นแต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแห่งชาติฉบับท่ี 2การจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยระบุว่าประเทศไทยมี
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 2533ปริมาณ229.08ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและเพิ่มเป็น 265 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี2547โดยปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.3ต่อปีอย่างไรก็ตาม
อัตราการเติบโตลดลงในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆที่มีการด าเนินงานเพิ่มมาก
ขึ้นในประเทศประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นร้อยละ 1.จึง
ส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวม
ของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทยทั้งอุทกภัยภัยแล้งวาตภัยและดินถล่มสร้างความเสียหาย
นับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาทอันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากข้ึนซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุก
ปีในมิติของจ านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัย
ประเภทอ่ืนๆในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต้นๆของโลก 

2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่าน
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยช้ีว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี 
2556 แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับท่ีต้องเร่งแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวถือเป็นความจ้า
เป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนเนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรมจริยธรรม
และธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ. 2552มีอย่างน้อย 6ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4) 
หลักความมีส่วนร่วม (5หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุ้มค่าขณะนี้ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วนได้แก่ภาค
การเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้งมีผลประโยชน์ส่วนตนทับ
ซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาลมีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบหา
ผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการกระท้าการทุจริตเพื่อให้ได้
งานจากภาครัฐปิดงานอย่างรวดเร็วผูกขาดทางธุรกิจหลีกเลี่ยงภาษีขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคภาคประชาชนมีแนวโน้ม
ยอมรับการทุจริตต่างๆที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้นสถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเองมี
ปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวมขาดความโปร่งใสปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์
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สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลางไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริงรับผลประโยชน์จาก
กลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลต้ังแต่ปี 2544โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่องพบว่าบริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่72% ในปี 2557 ถือว่า
อยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี 52% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554ที่มีคะแนนเฉลี่ย
อยู่ท่ี 77% แสดงให้เห็นว่าบริษัทจดทะเบียนไทยให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโต
อย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินพ.ศ. 2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3ส่วนได้แก่บริหารราชการส่วนกลาง
บริหารราชการส่วนภูมิภาคและบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้
ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศท้ังสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุม
และบริหารงานของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดินรวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการ
น้าไปปฏิบัติทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจาก
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 กระทรวงและส่วนราชการไม่
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง 

(2) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540และ 2550และ
ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ 1และฉบับที่ 2นอกจากนั้นมีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ
หน้าที่และเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณพ.ศ. 2543สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้
รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 13.31เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 25.17ในปีงบประมาณ 2550และร้อยละ 28.21ในปีงบประมาณพ.ศ. 
๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ 1จ านวน 185
ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯฉบับที่ 2จ านวน 75งาน/กิจกรรม
จาก 114งาน/กิจกรรมและถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 9.850คนแบ่งเป็น
ข้าราชการ 1,378คนบุคลากรทางการศึกษา 5,295คนข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัยจ านวน 
79คนและลูกจ้างประจ า 3,098คนอย่างไรก็ตามยงัมีปัญหาที่ตอ้งการการแก้ไขเช่นการทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพื้นที่
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบลท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยัง
ขาดความสมดุลปัญหาการซื้อเสียงท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรมและปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ  
อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 9.90ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณพ.ศ. 2549 และ
เพิ่มเป็นร้อยละ 10.65ในปีงบประมาณพ.ศ. 2559ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒
และร้อยละ 39.46 ตามล าดับส่งผลให้  อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่นเช่นการเป็นแหล่งที่ตั้งของ
อุตสาหกรรมการค้าการบริการการเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลกการจัดบริการ
สาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 

2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก
พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้างรับสินบนซึ่งสามารถ
ตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปช่ันในปัจจุบันที่ประเทศไทยมี
ความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาทอันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับ
ซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลก
สมัยใหม่มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็น



32 
 

อย่างมากไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชนและมาตรการต่างๆที่ออกมารวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติพบว่าประเทศไทยได้ 38คะแนน
จากคะแนนเต็ม 100คะแนนอยู่อันดับท่ี 85จากการจัดอันดับทั้งหมด 175ประเทศท่ัวโลกจะเห็นไดว้่าประเทศไทยมีคะแนนดี
ขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี 2556ที่ได้ 36คะแนนอยู่อันดับ 102โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่าประเทศไทยมี
คะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์สว่นประเทศสิงคโปร์สงูถึง 84คะแนนและมาเลเซียได้ 52คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์
รัปชันน้อย) 

 3. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

3.1 บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน  (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8ในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12และร้อยละ 4.2ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 (2)การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4 (3)ราคา
น้ามันเฉลี่ย 70-90ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12และเฉลี่ย 80-100ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรล
ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13(4)ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 2.1โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่อง
เฉลี่ยร้อยละ0.8ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (5)การลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5และ (6) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2และร้อยละ 0.7ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 
12และ 13ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้เศรษฐกิจไทยในช่วง 10ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3–
4.3 โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ 3.8ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปน็ประเทศรายได้สูงในช่วง
ปี 2571    (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3) การขยายตัว
ในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้นเมื่อ
ค านึงถึงเง่ือนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ  (1) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0ในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 14ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น  (2) ขีดความสามารถด้านการคิดค้น
เทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้น
ของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (3) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี  2570ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อ
ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (4) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆที่การ
ปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (5) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา
ประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ ากัดมากขึ้น (6) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูง
ปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ 100-200ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของ
ประเทศส าคัญๆเง่ือนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทย
ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพมีความภาคภูมิมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานต้อง
แบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้นโดยในปี 2553มีประชากรวัยแรงงาน 5คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 1 คนและ
คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7คนแบกรับผู้สูงอายุ 1คนการขาดแคลนก าลังแรงงานท้าให้ต้อง
น้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้านซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือ
แรงงานจะช้าลงผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้าปัญหาการค้ามนุษย์และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จ้าเป็น
ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยอาทิอาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบบริการ
ทางสังคม อย่างไรก็ตามนับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเป็น
ตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี 2546ซึ่ง
อยู่ท่ี 12,745ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อป ี
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3.1.3 ความเหลื่อมล้ า 

ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้โอกาสการเข้าถึง
บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติน้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศท่ีลดทอน
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมจากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ
ในสังคมบางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูงท้าให้
สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10ของประชากรมีความแตกต่างกันถึง 
34.9เท่าในปี 2556 นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆอาทิปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันคนยากจนขาด
โอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมการแย่งชิงทรัพยากรการรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเป็นเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมือง
หลวงและเมืองหลักอันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานการจัดบริการ
สาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า
บริการและอุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจะส่งผลต่อการลดลง
และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่นการลดลงของแรงงานในภาคเกษตรรวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะ
ชุมชนและอุตสาหกรรมทั้งนี้การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างไรก็ตามการผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่
มากขึ้นจะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาดการขนส่งมีต้นทุนต่ าลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามาก
ขึ้นนอกจากนี้ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท้าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558วางกรอบด้านการบริหารจัดการ
ภาครัฐเอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราส าคัญๆที่จะช่วย
สนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิมาตรา 69หน่วยงานของรัฐองค์การเอกชน
หรือองค์กรใดท่ีด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดินมีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพื่อให้
พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา 82รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและต้องจัดระบบงานราชการ
และงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลพัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม
อย่างยั่งยืนกระจายอ านาจและจัดภารกิจอ านาจหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลางส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นรวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนฯลฯมาตรา 89รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงินการคลังและงบประมาณภาครัฐโดยยึดหลักการรักษาวินัยและความ
ยั่งยืนทางการคลังและการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างคุ้มค่าจัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคมมีระบบภาษีอากรที่มีความเป็น
ธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคมอาทิมูลนิธิ
สถาบันการศึกษาหน่วยงานวิจัยต่างๆน้าเสนอผลการติดตามวิเคราะห์ สังเคราะห์เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและ
การปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาลการทุจริตคอร์รัปช่ันทั้งการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และ
คอร์รัปช่ันภาคครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจเพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ
เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณาทบทวนแนวนโยบายมาตรการและกลไกการท้างานต่างๆให้เหมาะสมมากข้ึน 
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3.2 บริบทภายนอก 

3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะ
เป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุหมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10ของประชากรรวมทั่วโลกโดยประเทศที่
พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่นญี่ปุ่นอเมริกายุโรปขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนา
จะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่าสะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมากโดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานใน
ประเทศและมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้นนอกจากนี้มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น
นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวท่ีพักอาศัย
การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆรวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ
การผลิตและการคา้ที่มีการใช้เทคโนโลยมีาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบ
การค้าที่มีบทบาทมากขึ้นมีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information 
Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมอุปกรณ์
และเครื่องมือต่างๆเช่นโทรศัพท์มือถือรถยนต์ตู้เย็นโทรทัศน์และอื่นๆเข้าไว้ด้วยกัน ) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของ
ผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้นโดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทันขาดการลงทุนด้านการ
วิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมจะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต
เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกติกาด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

 (2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558จะน ามาซึ่งโอกาสที่
ส าคัญๆหลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยได้แก่1) การลดข้อจ้ากัดในด้านอุปสงค์ใน
ประเทศ2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบ
เข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นท้ังการผลิตในประเทศและการใช้
ฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้านและ 3) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิ
สติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบรกิารและการผลติภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและใน
ภูมิภาคในระยะต่อไป 

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ต้องปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรมตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนแนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐมแรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศต่างๆในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตรสินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นรวมทั้งแนวนโยบายและ 

มาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไม่ทั่วถึงยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมาก
ขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเตบิโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 
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(4) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12
เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯและแนวโน้มการปรับ
ทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯและ 2) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆ
ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและ
การเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆของโลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสารการขยายตัว
ของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อวิถีชีวิตทัศนคติและความเช่ือในสังคมตลอดจน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกระบวนการเรียนรู้และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ
สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นท าให้
เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดช่วงและมีฤดูกาลเปลี่ยนไปส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดินป่าไม้
เกิดความเสื่อมโทรมแหล่งน้าขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตรลดลงเกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์และอาจเกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเช่นระบบนิเวศป่าไม้
ระบบนิเวศชายฝั่งพื้นที่ชุ่มน้ าเกิดการกัดเซาะชายฝั่งและการสูญเสียแนวปะการังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ดังกล่าวข้างต้นจะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหารสุขภาพพลังงานและลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งอุทกภัยภัยแล้งแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่มส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนนอกจากนี้ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อม
รับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post ๒๐๑๕ Agenda) 

ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕คือการจัดท้าเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15ปีโดยสหประชาชาติให้การรับรอง
แล้วเมื่อวันที่ 10กันยายน 2557ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน 17ข้อและเป้าหมาย (Target) จ้านวน 169ข้อ 

ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไปประชาชนมีสุขภาพที่
ดีมีระบบการศึกษามีความเท่าเทียมกันทางเพศส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนมีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศมีรูปแบบการผลิตและการ
บริโภคแบบยั่งยืนเตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพมีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนส่งเสริมให้สังคมมีความสุขมีความยุติธรรมและส่งเสริมความ
เป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

 4. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

4.1 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11และกรอบหลักการของการวางแผน
ที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาที่ยึด
หลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่ง
สู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขและน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ของประเทศ 
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4.2 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ  (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนด
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ   
โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์
และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4.3 เป้าหมาย 

4.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP  
     Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12ในปี ๒๕๔๖เพิ่มขึ้นเป็น 317,015บาท  
     (9,325ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199บาท (8,859ดอลลาร ์สรอ.) ต่อคนต่อป ี
(3) ผลติภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 25ต่อป ี
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ า 
     กว่าร้อยละ 10.0และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5ในขณะที ่
     ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0ต่อป)ี 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่าง
มีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic    
                                         Security) และมีคณุภาพชีวิตที่ดขีึ้น 
(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมคีวามเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคณุภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 
     อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพิ่มขีดความสามารถในการรบัมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
     สิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบรหิารจดัการน้าใหส้มดลุระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธภิาพ 

(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมสีว่นร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอรร์ัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
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5. แนวทางการพัฒนา 

5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งด้านการ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านการบริหารจัดการรวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้
ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้ง
เชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะ
ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียนโดยยกระดับและ
พัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันใน
ตลาดแรงงานได้สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่าง
พื้นที่การผลิตเพื่อให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับ
ทักษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ
ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆเพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและ
สนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้นตลอดจนพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือ
เชื่อมโยงพ้ืนที ่

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองขยายขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมทั้ง
พัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐานเช่นอุตสาหกรรมซ่อมบ ารงุและผลิตช้ินส่วนอากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้นเพื่อสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

5.1.5การปรับโครงสร้างการผลิต 

ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้า
เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบ้านและ
ลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้าน
อาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าท้ังด้าน
กายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะ
สหกรณ์ห้างหุ้นส่วนและบริษัทเพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหล่ง
น้าใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสมใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิด
การท้าการเกษตรตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเรง่
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบกทางน้าและทางอากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาด
ใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเลปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและ
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ทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ
รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวโดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มี
ความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยวตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยง
ดา้นการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพื่อให้
เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีเช่ือมโยงการผลิต
กับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศและเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและ
บริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน
เช่นโลจิสติกส์และพลังงานรวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆเช่นลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็นต้น
ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกส์
เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และสนับสนุนการลงทุนเพื่อ
สร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการประหยดัพลังงานและการใช้พลังงานทดแทนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์การจัดตั้ง
ส านักงานใหญ่ข้ามประเทศบริษัทการค้าระหว่างประเทศรวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่
สังคมขององค์กรและกิจการเพื่อสังคม 

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้
ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือ
แรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์มีรายได้ใน
การด ารงชีวิตมีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆที่จะก่อให้เกิดภาระ
แก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึงโดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบรหิารจดัการการศึกษาใหมเ่พื่อสรา้ง
ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย
การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง
รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียนและ 

 (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ 

5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับ
ผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบรหิารทรพัยากรดา้นสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพ
ในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ  (Medical Service 
Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และ
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ศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การ 

ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้ง
ในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนา
ชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดแูลผูสู้งอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืนตลอดจนการพัฒนานวัตกรรม
ในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงานโดย
สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้
ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงเร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลด
ต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก
โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้
น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย
แก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชนและ  (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและ
เหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันโดยมีแนวทางการ
รับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรสนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้า
อย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นท่ีเป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากร พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมรวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรมเช่นภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานและการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุง
และบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้าเช่นกฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดกกฎหมายที่ดินเป็นต้น 

5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพร้อมรองรับ
ความเป็นเมืองทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมอืงด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบคมนาคมขนส่งระบบบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานมีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมืองรวมทั้ง
เสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน 

ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่ ม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้าการลงทุนและการบริการโดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่ อสิ่งแวดล้อม 
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(Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมอืในห่วงโซ่อุปทานและปรบัปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงาน
ด้านอ านวยความสะดวกทางการค้าขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ความส าคัญกับ
นโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน
รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานการ
ส่งเสริมการลงทุนและสทิธิประโยชน์การบรหิารจัดการแรงงานต่างด้าวและการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อช่วยอ้านวยความ
สะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึง
ขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัวปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อ
การบริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ
ระยะยาวอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมทั้ง
ผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือ
ครองที่ดินจัดท้าฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าก าหนดเพดานการ
ถือครองที่ดินที่เหมาะสมและก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน
บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบสร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้าจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการ 

น้าในระดับพื้นท่ีเช่นคณะกรรมการลุ่มน้าและองค์กรผู้ใช้น้าคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความขัดแย้งเชิงนโยบาย
ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการท่องเที่ยวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่
เหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคตบังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้า
เหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อ
สิ่งแวดล้อมการศึกษาเพื่อสิ่งแวดล้อมมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 

5.5.3 การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและ
สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทาน
หรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรม
ยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยเพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาท มากขึ้นในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ
ขยะน้ าเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนเร่งรัดแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูล
ฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพื้นที่วิกฤตสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสมเน้นการ
แปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืนโดยให้ความรู้แก่ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผลักดันการจัดท้าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงในประเด็น
การขนส่งข้ามพรมแดนการเคลื่อนย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบ
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การเตือนภัยตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้
ความส าคัญกับการป้องกันน้าท่วมวางแผนป้องกันเมืองและพื้นที่ชายฝั่งพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนใน
การรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติและการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัย
พิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถ
เข้าถึงเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างโครงการของทางราชการ
ข้อมูลการประมูลโครงการผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรมเช่นคดีที่ไม่
ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 

5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 

5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ
สังคมและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆในระดับพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสร้างผลงานท่ีมีคุณภาพรวดเร็ว
และน่าเช่ือถือสามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม
ประเมินผลโครงการใหญ่ๆที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมากและเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 

 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาค 

 แผนพัฒนาภาค เป็นแผนท่ีที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  
จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนา
ตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อดังนี้  

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

(๑) เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร  การพัฒนา
ศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว  การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่
เพื่อส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 

(๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
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(๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน 
และการออมของครวัเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 

(๔) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ ๑๕.๙ ล้านไร่ หรือ
ร้อยละ ๒๕ ของพื้นที่ภาค  ป้องกันการรุกพื้นที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม 
และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย์ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

จังหวัดมหาสารคามอยู่ในแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย 
ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม และร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบรกิาร และ
การลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การท าการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรับ
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ  
พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๐ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางของการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภายใต้ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ศักยภาพ บริบทของ
การพัฒนาที่ผ่านมาและในอนาคต รวมทั้งสภาพของปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยมียุทธศาสตร์ของการพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ดังนี้ 

  วิสัยทัศน์ 

  “ฐานการผลิต การคา้ การแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง) ที่มีคณุภาพเพื่อความมัน่คงด้าน
อาหารและพลังงานทดแทนสูส่ากล” 

  เป้าประสงค์ 

 เพื่อก้าวไปสู่วสิัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว ๔ ปี  จึงได้ก าหนดเป้าหมายหลักใน
การพัฒนากลุ่มจังหวดัไว้ดังน้ี 

 ๑) เพิ่มคณุภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก 

 ๒) เพิ่มมูลค่าการค้า การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

       กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ์การ
พัฒนาเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนารายได้ประเด็นยุทธศาสตร์รวม ๒ ประเด็นยุทธศาสตร์  ดังนี ้

         ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการผลิต การค้า การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ  

๑.๑) เป้าประสงค์ 

๑.๑.๑) เพิ่มคณุภาพผลผลิตทางการเกษตรให้มีคณุภาพที่ดี  

๑.๑.๒)  พัฒนาคุณภาพผลิตภณัฑแ์ปรรูปและเพิ่มช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรปูจาก
สินค้าเกษตร  

๑.๒) ตัวชี้วัด  

๑.๒.๑) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวนแปลงท่ีได้รบัใบรับรอง GAP 

๑.๒.๒) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของปรมิาณผลผลิตการเกษตรของกลุ่มจังหวัด 

21 
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๑.๒.๓) มลูค่าจ าหน่ายสินคา้เกษตรที่เพิ่มขึ้น 

๑.๓) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วยกลยุทธ์ ๓ กลยุทธ์  ดังนี ้

๑.๓.๑) เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต ประกอบด้วยแผนงาน ดังนี้ 

-พัฒนาปัจจัยพื้นฐานการผลิตและการค้าพืชเศรษฐกิจหลัก 

-  ยกระดับคณุภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก    

 -  พัฒนาศักยภาพเกษตรกร/ สถาบันเกษตรกร 

๑.๓.๒) พัฒนาและสรา้งมูลค่าเพิ่มสินค้าพืชเศรษฐกิจหลักประกอบด้วยแผนงาน ดังนี ้

 -  ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์หลัก  

   -  พัฒนาขดีความสามารถผู้ประกอบการ/ SME/ เครือข่ายการแปรรูป 

๑.๓.๓) พัฒนาการค้า การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก ประกอบด้วยแผนงาน ดังนี้ 

 -พัฒนาปัจจัยและโครงสร้างพื้นฐานการค้า การลงทุน 

 -ส่งเสรมิตลาดการค้าพืชเศรษฐกิจหลัก 

 ๒. ยุทธศาสตร์เพ่ิมประสิทธภิาพการบริหารจัดการกลุม่จังหวัด 

     ๒.๑) เป้าประสงค์    
    เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่มจังหวัด 

     ๒.๒)  ตัวชี้วัด 
 ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการจากส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (ร้อยละ ๘๕) 

     ๒.๓) กลยุทธ์และแนวทาง ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ ดังนี ้

๒.๓.๑) พัฒนาปัจจัยการบริหารงานกลุ่มจังหวัดพัฒนาปัจจัยความพร้อมในการปฏิบัติงานของกลุ่ม จังหวัดให้
สามารถรองรับการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในด้านจ านวนบุคลากร  วัสดุ / ครุภัณฑ์  เพื่อการปฏิบัติ 

๒.๓.๒) พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน  พัฒนาและปรับปรุงระบบงานด้านการบริหารจัดการแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดโดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการเพิ่มประสิทธิภาพเครือข่ายการบริหารแผน 

แผนพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐) 

 วิสัยทัศน์ 

“ มหาสารคามเป็นฐานการผลิตและแปรรูปผลผลิตด้านการเกษตร เพื่อสร้างความมั่นคงให้แก่อุตสาหกรรมอาหารและ
พลังงานทดแทนของประเทศ  และประชาชนอยู่ดีมีสุขในสังคมคุณภาพ” 

พันธกิจ 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีที่เอื้อต่อการผลิตด้านการเกษตรโดยยึดหลักแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
2. ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทนท่ีเชื่อมโยงกับฐานการผลิตของท้องถิ่น 
3. เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

เป็นสังคมเข้มแข็ง และได้รับบริการพื้นฐานอย่างทัดเทียม 
4. เป็นจุดศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สะดืออสีาน) สามารถเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งและการท่องเที่ยว มี

แหล่งน้ าธรรมชาติที่สามารถพัฒนาได ้
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  ปรับโครงสร้างการผลิตให้เอื้อต่อการผลิตและแปรรูปเกษตรพลังงานทดแทน 

เป้าประสงค์  :  ภาคการเกษตรมคีวามเข้มแข็งสามารถสร้างมลูค่าเพิ่มให้กับจังหวัด 

1.1 ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาโครงสร้างการผลิตเกษตรอาหารและเกษตรพลังงานทดแทน 
1.2 ส่งเสริมการผลติสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
1.3 เสรมิสร้างความเขม้แข็งให้แก่กลุ่มเกษตรกร  สหกรณ์  และกลุ่มอาชีพ 
1.4 ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตรและแปรรูปเกษตร 
1.5 พัฒนาระบบการจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ส่งเสริมอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม และท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุล 

เป้าประสงค์  :  การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 

๒.๑  พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
๒.๒  ส่งเสรมิการศึกษาวจิัยพัฒนาสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
๒.๓  สร้างเสริมศักยภาพให้แก่ผู้ประกอบการในการประกอบธุรกิจเชิงสร้างสรรค์และรับผิดชอบต่อสังคม 
๒.๔  พัฒนาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ที่เป็นปัจจัยรองรับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์   
       อย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ยกระดับการครองชีพและคุณภาพชีวิตประชาชน 

เป้าประสงค์  :  ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้และรับผิดชอบตอ่สังคม 

๓.๑ เพิม่รายได้ในการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมให้แก่ประชาชน 
๓.๒ แสวงหาช่องทางในการลดรายจ่ายให้กับประชาชน 
๓.๓ สร้างช่องทางใหม่ๆ ในการเพิม่รายได้ให้แก่ประชาชน 
๓.๔ เพิม่ช่องทางในการเข้าถึงบริการสาธารณะให้ท่ัวถึง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ :  สร้างสังคมเอื้ออาทรและสังคมสมานฉันท์  

เป้าประสงค์  :  สังคมร่มเย็นเป็นสุข 

๔.๑ ปลูกฝังค่านิยมด้านคณุธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมที่ดีงามและส านึกสาธารณะให้ประชาชน 
๔.๒  ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ดีงามของสังคม 
๔.๓  บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจงัภายใต้หลักนติิธรรมและคณุธรรม 

     ๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดมหาสารคาม 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

“ท้องถิ่นมหาสารคามการศึกษากา้วไกล  ประชาชนเป็นสุข  อยู่รอดปลอดภัย สังคมเข้มแข็ง  รู้เท่าทัน  พัฒนาอย่าง
สร้างสรรค์และยั่งยืน” 

พันธกิจ 

1. พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและการเรยีนรู้ทั้งในระบบและการศึกษาทางเลือก 
2. พัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ 
3. พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง  แหล่งน้ าสาธารณะ  และสาธารณูปโภค 
4. ยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
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5. อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีม ภมูิปัญญาท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม 
6. สร้างเครือข่ายและความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
7. พัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
8. สนับสนุนช่วยเหลือและประสานการท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรและหน่วยงานอื่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา  ประกอบด้วย  ๔  ประเด็นยุทธศาสตร์  คือ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี ๑ การจดัการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 

1.1 พัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษา และการบริการทางการศึกษา 
1.2 พัฒนาผู้เรียน  ผู้สอน  และบุคลากรทางการศึกษา 
1.3 สนับสนุนงานวิชาการและกิจกรรมทางการศึกษา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี ๒  การสร้างความเข้มแข็งของสังคมและชุมชนในท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 
๒.๑ พัฒนาคณุภาพชีวิต 
๒.๒  เสรมิสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของสังคม  ชุมชน 
๒.๓  สนบัสนุนส่งเสริมกิจกรรม การกีฬา  และนันทนาการ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี ๓  พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างการผลิตและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกจิใน 
ท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 

๓.๑ พัฒนาส่งเสริมการเกษตร  การพาณิชย์  และการลงทุน 
๓.๒ พัฒนาปรับปรุงโครงสรา้งพื้นฐาน  แหล่งน้ าสาธารณะ  โบราณสถาน  แหล่งท่องเที่ยว  และ 
      จัดการสิ่งแวดล้อม 
๓.๓ สนับสนุนส่งเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี ๔  การพัฒนาและเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กร 
แนวทางการพัฒนา 

๔.๑ เพิม่ศักยภาพและประสิทธิภาพการท างานของท้องถิ่น 
4.2 สนับสนุนช่วยเหลือและประสานการท างานระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่น องค์กรและหน่วยงานอื่น 
4.3 สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการพัฒนาตามที่กฎหมายก าหนด 

 
๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รายละเอียดกรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสขุ 

๒.๑ วิสัยทัศน์ (vision) 

     “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

๒.๒ ยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลศรีสุขไดก้ าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาไว้ ๖ ด้าน  ดังนี ้

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

พันธกิจการพัฒนา  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน                      
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เป้าประสงค์ ๑.  พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง  เส้นทาง คมนาคมขนส่งภายในต าบล  
๒.  การพัฒนาระบบสาธารณปูโภค  สาธารณูปการ 

  ๓.  การปรับปรุง / ซ่อมแซม / บ ารุงรักษา   ประปา และการจดัการแหล่งน้ า    

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

๑.  จ านวนถนนถนนภายในต าบลที่ได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้นประชาชนสามารถสัญจรไปมาได้อย่างสะดวก  และ    
     ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
๒.  ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง 
๓.  ชุมชนมีความเจริญเติบโต มีระเบียบแบบแผน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

๑.พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง  เส้นทาง    

   คมนาคมขนส่งภายในต าบล  

๑. จ านวนถนนท่ีได้รับการก่อสร้างเพิ่มขึ้น 

๒.ปรับปรุง ซ่อมแซม สาธารณูปโภค   และ
สาธารณูปการ 

 

๑.  จ านวนที่ได้ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะและขยายเขตไฟฟ้าเพิ่มขึ้น 

๒. จ านวนเสียงตามสายที่ได้รับการก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซม 

๓.จ านวนว่างท่อระบายน้ าเพิ่มขึ้น 

๔. จ านวนไฟฟ้าสาธารณะที่ได้รับการซ่อมแซม 

๓.การปรับปรุง / ซ่อมแซม / บ ารงุรักษา   ประปา  
และการจัดการแหล่งน้ า    

๑.จ านวน ปรับปรุง  / ซ่อมแซม / บ ารุงรักษา   ประปา  เพิ่มขึ้น 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

   กองช่าง  องค์การบริหารส่วนต าบลศรสีุข  

 ส านักงานปลัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ   

พันธกิจการพัฒนา  การพัฒนาด้านศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 

เป้าประสงค์ จ านวนเด็กที่ได้รับการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพิ่มขึ้น  ประชาชนให้ความส าคัญกับศาสนา สืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม  

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

๑.  นักเรียนมีพัฒนาด้านการศึกษาเหมาะสมตามวัย 
๒.  นักเรียนมีสุขภาพดีและเจริญเติบโตตามเกณฑ์ 
๓.  ประชาชนสืบทอด ฟื้นฟู อนุรกัษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหล่งการเรียนรู้  ภมูิปัญญาท้องถิ่นให้  
     คงอยู่สืบไป 
๔. ประชาชนมีการพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการมากข้ึน 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

๑.ส่งเสรมิและพัฒนาการด้านการศึกษา  จ านวนเด็กท่ีผ่านการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพิ่มขึ้น 

๒.การส่งเสริมและสนับสนุนด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  
และงานประเพณ ี

 

๑.  จ านวนโครงการ/กิจกรรมทีส่่งเสรมิและอนุรักษ์ศิลปะ  
วัฒนธรรม  ประเพณีท้องถิ่น 

๒.  จ านวนโครงการ/กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา  ท่ี
ด าเนินการ 

๓.ส่งเสรมิการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม   

   อาเซียน  

๑.ร้อยละของนักเรยีนในสถานศึกษาสังกัดองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลไดร้ับการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน 

๔.การพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการ ๑.ร้อยละของเยาวชน ประชาชนท่ัวไปเข้าร่วมกิจกรรมกีฬา
และนันทนาการมีจ านวนเพิ่มขึ้น 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

o  ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
o ส านักปลัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  ๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

พันธกิจการพัฒนา  ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  พัฒนาสังคม สร้างความเข้มแข็งชุมชนรักษาความสงบเรียบร้อยภายในต าบล  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ชุมชนเข้มแข็ง ภายในต าบลมีความสงบเรียบร้อย มีการบรรเทาสาธารณภัย  ปลอดสิ่ง
เสพติด  ประชาชนให้ความส าคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

๑. จ านวนของประชาชนท่ีไดร้ับสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ 
๒. จ านวนประชาชนท่ีได้รับเบี้ยยงัชีพผู้พิการ  
๓. จ านวนประชาชนได้รับเบี้ยชีพผู้ป่วยเอดส ์
๔. จ านวนอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเพิ่มขึ้น 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

๑.การส่งเสริมดา้นสังคมสงเคราะห์  คนพิการ  คนชรา ผู้ติด
เชื้อ HIV เอดส์ ผู้มรีายได้น้อยและไร้ที่พึ่ง 

๑. จ านวนผู้สูงอายุท่ีได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึน 

๒. จ านวนผู้พิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึน 

๓. จ านวนผู้ป่วยเอดส์ที่ได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึน 

๒.สร้างความเขม้แข็งชุมชน และรกัษาความสงบเรียบร้อย
ภายในต าบล 

๑.จ านวนครอบครัวที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมความสัมพันธ์
ครอบครัว 
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๓. การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ๑.ประสิทธิภาพการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกเพิ่มขึ้น 

๒.จ านวนประชาชนเข้าอบรมอาสาสมัครป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเพิ่มขึ้น 

๔.การป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 

 

๑.จ านวนหมูบ่้าน/ชุมชนปลอดภัยจากยาเสพติด 

๒.  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

๕. การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

 

๑.จ านวนประชาชนเข้าร่วมโครงการเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖. การบริหารจดัการขยะมลูฝอยและระบบบ าบัด น้ าเสีย ๑.  จ านวนปริมาณขยะลดลง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

o ส านักปลัด 
o ส่วนสาธารณสุข  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี  ๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการเกษตร 

พันธกิจการพัฒนา  พัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตร ส่งเสริมการวางแผนการผลิตสินค้าด้านการเกษตร และเพิ่มคุณภาพผลผลิต
ทางด้านการเกษตรส่งเสริมอาชีพ ให้ความรู้เกี่ยวกับอาชีพแก่ประชาชนให้สามามารถประกอบอาชีพสร้างรายได้ให้กับตนเองและ
ครอบครัวได้   

เป้าประสงค์ เกษตรกรมีความรูด้้านการเกษตรเพิ่มขึ้น สามารถพัฒนาผลติผลสินคา้ด้านการเกษตรได้อย่างมีคุณภาพพร้อมต่อการ
ส่งออกสู่ตลาดทุกระดับประชาชนมีความรูด้้านอาชีพ สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครวัได้ การว่างงานในต าบลลดลง 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

๑. จ านวนประชาชนมีอาชีพสามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ 
๒. จ านวนประชาชนได้รับความรูเ้พิ่มเติมในการประกอบอาชีพ 
๓. จ านวนเกษตรกรได้รบัการส่งเสรมิความรูเ้กี่ยวกบัการประกอบอาชีพเกษตรทั้งดา้นพืชและสตัว ์
๔. จ านวนเกษตรกรที่สามารถผลติพืชผลทางการเกษตรและมตีลาดรองรับ 
๕. จ านวนครัวเรือนเข้าร่วมโครงการเศรษฐกิจพอเพยีง 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

๑.ส่งเสรมิและสนับสนุนเพิ่มศักยภาพด้านการประกอบอาชีพ
แก่ชุมชน  และเกษตรกรผู้มรีายไดน้้อย 

๑.จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

๒.จ านวนกลุม่ที่ได้รับการสนับสนนุ 

๒.ส่งเสรมิและสนับสนุนการเกษตรและศักยภาพดา้นเกษตร ๑.จ านวนเกษตรกรได้รับการส่งเสริมความรู้ด้านการเกษตร
เพิ่มมากข้ึน 

๓.แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชด าริ ฯ 

๑.จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

๒.จ านวนกลุม่อาชีพ  กลุ่มเกษตรกรที่ไดร้ับการส่งเสริม
สนับสนุนมากข้ึน 
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หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

o ส่วนสวัสดิการสังคม  
o ส่วนสาธารสุข 
o ส านักปลัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี ๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสาธารณสขุ 

พันธกิจการพัฒนา พัฒนาการจัดการสาธารณสุข เสริมสร้างศักยภาพสาธารณสุขภายในต าบลเพื่อแก้ไขปัญหาสุขอนามัยภายในต าบล 

เป้าประสงค ์ประชาชนได้รับการให้บริการสาธารณสุขภายในต าบลอย่างทั่วถึง  สุขภาพแข็งแรง ลดการเจ็บป่วย 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

๑. จ านวนอาสาสมัครสาธารณสุขที่ได้รับการเพิ่มพูนศักยภาพ   
๒. จ านวนเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับการเพิ่มพูนความรู้สาธรณสุข 
๓. จ านวนพื้นทีท่ี่ไดร้ับการแกไ้ขปญัหาสาธารณสุข 
๔. จ านวนกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพประชาชน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

๑.ส่งเสรมิศักยภาพสาธารณสุขและแก้ไขปัญหาสาธารณสุข 

 

๑. จ านวนอาสาสมัครสาธารณสุขที่ได้รับการอบรมศึกษาดู
งาน   

๒. จ านวนเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับการ
ฝึกอบรมสาธารณสุข 

๒.สนับสนุนการป้องกันและควบคมุโรคติดต่อ 

 

๑.จ านวนพื้นที่ที่ได้รับการแก้ไขปัญหาไข้เลือดออก หรือโรค
อุบัติใหม่ อุบัติซ้ า 

๓.ส่งเสรมิสุขภาพประชาชน ๑.จ านวนกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพประชาชน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

o ส่วนสาธารณสุข  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี ๖  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการปกครองและการบริหารจัดการองค์กร 

พันธกิจการพัฒนา  พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายแก่ประชาชน พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในองค์การบริหารส่วน
ต าบลศรีสุข  

เป้าประสงค์  ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นมากขึ้น มีคุณธรรมจริยธรรม รอบรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสุขมีการจัดสรร
ทรัพยากรท าให้เกิดความพร้อมต่อการให้บริการประชาชนมากยิ่งข้ึน 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

๑. ร้อยละของประชาชนเข้าร่วมกจิกรรมท้องถิ่น   
๒. จ านวนประชาชนและเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
๓. จ านวนการจดัอบรม การส่งบุคลากรเข้าอบรม และศึกษาดูงาน  
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๔. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในองค์การทุกปี 
๕. จ านวนการบรูณาการการพัฒนากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๖. จ านวนประชาชนท่ีได้รับการปลูกฝังคณุธรรมจรยิธรรม 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

๑.การส่งเสริมการปกครองในระบบประชาธิปไตยและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

 

๑. ร้อยละของประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมท้องถิ่น    

๒.จ านวนประชาชนและเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

๒.การบริหารงาน อบต.ใหม้ีประสทิธิภาพ 

 

๑. จ านวนการจัดอบรม การส่งบุคลากรเข้าอบรม และจัด
ศึกษาดูงาน 

๒. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในองค์การทุกปี 

๓.การสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

๑.จ านวนการบูรณาการพัฒนากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

o ส านักปลดั 
o ส่วนการคลัง 
o กองช่าง 
o ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๒.๔ กลยุทธ์ 

1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพื่อรองรับการ
ขยายตัวของเมืองในอนาคต และเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

2. ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข การอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมสนับสนุน การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสู่แนวทางการสมานฉันท์ เพื่อการพัฒนาชุมชนเพื่อบูรณาการร่วมกับ

สถาบันทางการศึกษา สถาบันวิจัยและสถาบันหรือหน่วยงานอื่น ๆ  
4. ส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียง และเกษตรปลอดสารพิษ และเกษตรเศรษฐกิจชุมชน 
5. ส่งเสริมปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารตลอดจนความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ เพื่อเพ่ิมรายได้ของประชาชนในช่วงว่างหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
7. ส่งเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชนสู่ความเป็นเลิศ สร้างเสริมด้านค่านิยม คุณธรรมจริยธรรมวัฒนธรรมที่ดีงาม และส านึก

สาธารณะ ให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชน 
8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์กร บุคลากร เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.๕ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสุข 

๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
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๔)  การก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

๒.๖  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลศรสีุขมีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

 
  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand 
และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

จุดแข็ง (STRENGTH : S) จุดอ่อน(WEAKNESS : W) 

- เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  สามารถ
แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างแท้จริง 

- ประชาชนมีคุณภาพ และมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่นทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และคุณภาพชีวิต 

- ผู้น าท้องที่  (ก านัน, ผู้ใหญ่บ้าน)  มีบทบาทในการเข้ามามี
ส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

-ผู้น าชุมชนมีความสามัคคี  และร่วมมือกันในการปกครอง

- องค์การบริหารส่วนต าบลศรสีุข  มีงบประมาณในการ
พัฒนาท่ีจ ากัด 

-สภาพความแห้งแล้งภายในเขตพื้นท่ี  ท าให้คุณภาพการ
พัฒนาในด้านการเกษตรลดลง 

- ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เรยีนหนังสือในระดับที่พัฒนา หรือ
ระดับปริญญาตรีมีน้อย 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.ศรีสุข  

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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และบริหารการพัฒนา 

- มีองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับ
การบริการสาธารณะ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในทุก ๆ ด้าน 

-มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล
กับส่วนราชการในพื้นที ่

-มีระบบภาษีรองรับการจัดเก็บรายได้ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น
ที่สูงข้ึนและน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนอื่น ๆ 

-มีสถานที่ประชาชนเคารพสักการะและศูนย์รวมจิตรใจของ
ชาวกันทรวิชัยคือ วัดต่างๆ ภายในต าบล 

-มีมหาวิทยาลัยมหาสารคามตั้งในเขตต าบลศรีสุข 

-สภาพพื้นที่ที่เหมาะสมในการท าการเกษตรได้หลายประเภท  
เช่น ข้าว,มันส าปะหลัง,ข้าวโพด,เป็นต้น 

-มีหน่วยธุรกิจที่ก าลังขยายตัวเช่น ปั้มน้ ามัน , ร้าน,ร้านวัสดุ
ก่อสร้าง ,ร้านเสริมสวย  เป็นต้น 

- อบต.ศรีสุข มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับบริการสาธารณะ
และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

 

โอกาส (OPPORTUNITIES : O) ข้อจ ากัด(THREATS : T) 

- จังหวัดมหาสารคามสามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีแผนงานโครงการตามแนวทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

- องค์การบริหารส่วนต าบลศรีสุข  สามารถพัฒนาการจัดเก็บ
รายได้เพิ่มขึ้นได้เกินกว่าประมาณการ 

- การประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ประชาชนในหมู่บ้านได้ท า  
มีตลาดรองรับที่ แน่นอน ได้แก่ ตลาดในจังหวัดมหาสารคาม
เยาวชนและประชาชนสามารถประกอบอาชีพเสริม ได้
หลากหลายมากข้ึน เพราะมีมหาวิทยาลัยมหาสารคามอยู่ใกล้ ๆ 

-การพัฒนาคนและสังคมด าเนินการอย่างมีเป้าหมาย 

และเป็นระบบ  เพราะมีหน่วยงานต่างๆให้ค าปรึกษาในฐานะ
ต าบลน าร่องด้านการพัฒนาสังคมและด้านคุณภาพชีวิต 

- มีปัญหาแนวเขตการปกครองระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- ประชาชนมาจากหลายชุมชนมีพื้นฐานความรู้และพื้นฐาน
ทางสังคมแตกต่างกัน 

- รายได้ของประชากรน้อย  เนื่องจากประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

- ปัญหาความแห้งแล้ง มักเกิดในพื้นที่เสมอ 
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ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 

๑. การวิเคราะหข์้อมลูด้านเศรษฐกิจ 
จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ท าการเกษตร ร้อยละ  ๘๐ เช่น ท านา ท าไร่ ท าสวน การปลูกไม้ ไม้

ประดับ และพืชอายุสั้น  ตามล าดับ  ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการรับจ้างทั้งในพื้นที่และนอกพ้ืนที่  ชุมชนในเขตต าบลบางชุมชน
ส่วนมากมีอาชีพค้าขาย  มีห้างร้าน  ร้านค้า  ท าให้มีรายได้มากจากการค้าขาย ซึ่งภาวะเศรษฐกิจของประชาชนในต าบลจึงไม่เท่ากัน 
ประชากรมีพื้นที่ในการทางเกษตรบางส่วนขาดแคลนน้ าส าหรับท าการเกษตร บางพื้นที่ภาวะฝนท้ิงช่วง มีพ้ืนท่ีในการท าการเกษตรน้อย 
และประชาชนในเขตต าบลส่วนใหญ่มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพในปัจจุบันท่ีสูงขึ้น 

 การแก้ปัญหาโดยการจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ เพื่อให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอุดหนุน
กลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนาด้านนี้ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควรเนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหาร
จัดการและความรู้ด้านการตลาด   

๒. การวิเคราะห์ข้อมลูสังคม  

ด้านแรงงาน  จากการส ารวจข้อมลูพื้นฐานเขตต าบลศรีสุข  พบว่า   

- ประชากรที่มีอายตุ่ ากว่า  ๑๘  ปี อยู่ในวัยก าลังศึกษา  ร้อยละ ๗0 ใช้แรงงาน   ร้อยละ  ๑๐ว่างงานอื่นๆ ร้อยละ  ๒๐ 
- ประชากรที่มีอายุ  ๑๘ – ๖๐  ปี  ก าลังศึกษา    ร้อยละ ๑๒ ใช้แรงงาน    ร้อยละ  ๒๘ ว่างงานอ่ืนๆ ร้อยละ  ๖ อื่นๆ 

จะรวมไปถึงการค้าขายด้วย   
- ประชากรที่มีอายุ  ๖๐  ปี  ขึ้นไป  ร้อยละ  ๒๐  ที่ยังใช้แรงงานและรวมถึงการค้าขายด้วย  ร้อยละ  ๘๐ ไมม่ีงานท า

เนื่องจากอายุมาก 
ปัญหาที่พบ คือ  ประชากรต้องไปท างานนอกพื้นที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม บริษัท ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะใน

พื้นที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพื้นที่ส่วนมากเป็นท่ีอยู่อาศัยปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

    ด้านสุขภาพและสาธารณสขุ    จากการส ารวจข้อมลูพื้นฐานเขตต าบลศรสีุข  พบว่าประชาชนกรส่วนมากมี
สุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคทีม่กัเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  
โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่
ยอมไปคดักรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  

การแก้ไขปัญหา คือ อบต. ศรีสุข โรงพยาบาล และหน่วยงานสาธารณสุข  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชน
เห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็น
ประจ าทุกปี   

ด้านการศึกษา จากการส ารวจข้อมลูเขตต าบลศรสีุข  พบว่า  

- ประชากรที่มีอายุต่ ากว่า  ๑๘  ปี อยู่ในวัยก าลังศึกษา  ร้อยละ ๗๐  
- ประชากรที่มีอายุ  ๑๘ - ๖๐  ปี  ก าลังศึกษา  ร้อยละ  ๑๒  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี 
    ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาคือ  ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ให้กับทางโรงเรียนในเขตพื้นท่ี และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน 

    ด้านค่านิยมของคนในพ้ืนที่  จากการส ารวจข้อมลูพื้นฐาน  พบว่า  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ) และ
ประชากรบางรายที่ไปร่วมท ากิจกรรมของอื่นด้วย  ประชากรในเขตต าบลให้ความร่วมมือกันท ากิจกรรมสาธารณะต่างๆ  
ผู้สูงอายุ ผู้พิการได้รับการดูแล ปัญหา คือ ประชากรในครัวเรือนมกีารดื่มสุรา สูบบุหรี่ รวมทั้งที่เป็นครั้งคราว บางครัวเรือน
ขาดความอบอุ่น  การแก้ปัญหาคอื จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน     พยายามที่จะให้ทุกส่วนทุกฝ่ายทุกคนมีส่วนร่วมและรณรงค์
ให้เห็นถึงโทษของการดื่มสุรา  ให้ชุมชนเห็นความส าคัญของครอบครัว     เช่น  การแข่งขันกีฬาชุมชน   งานประเพณี  เป็นต้น 

                ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐาน  พบว่า  ส่วนมากครัวเรือนไม่มีการ
ป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี ประกอบกับพ้ืนท่ีต าบลศรสีุขอยู่ในเขตทางหลวงเป็นทางผ่านไปยังต าบลอื่นๆ    ท าให้เกิดอุบัติเหตุ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินอยู่บ่อยครั้งวิธีการแก้ปัญหาที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และ
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งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด คือ การติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก การ
ท าลูกศรบอกทางรวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยดุหลายวันเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจ าคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เป็น
ปัญหาที่ชุมชนไดร้ับผลกระทบเปน็อย่างมาก   

การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ ผล
เสียหาย และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท การขอความร่วมมือไปยังผู้น า การขอก าลังจาก ต ารวจ ผู้น า อปพร. เพื่อระงับ
เหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ท้ังที่มีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็น
เรื่องที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องหาวิธีท่ีจะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าท่ีที่สามารถด าเนินการได้    

 ด้านยาเสพติด   จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐาน  พบว่า  ปัญหายาเสพติดในชุมชนของต าบลศรสีุขจาก
การที่ทางสถานีต ารวจภูธรกันทรวชัิยได้แจ้งให้กับ องค์การบริหารส่วนต าบลทราบนั้น พบว่า ในเขต องค์การบริหารส่วนต าบล 
มีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผูค้้า เหตผุล ก็เนื่องมาจากว่าไดร้ับความร่วมมือกับทางผู้น า 
ประชาชน หน่วยงานราชการต่างๆที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาของ องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถท า
ได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้า
นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแลว้แตก่รณี ทั้งนี้ องค์การบรหิารส่วนต าบลศรีสุข  กไ็ด้ให้ความร่วมมอื
มาโดยตลอด 

๓. การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
           พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสุขส่วนมากเปน็พื้นที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศยั รา้นค้า สถานประกอบการ  

ตามล าดับ และมีพื้นที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ก็ได้แก่ ดิน น้ า ต้นไม้ อากาศท่ีไม่มมีลพิษ ปัญหา
คือ เนื่องจากว่าพ้ืนท่ีบางส่วนเป็นดินเค็ม น้ าใตด้ินก็เค็ม หรือไม่ก็เปน็น้ ากร่อย ไมส่ามารถที่จะน าน้ าจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-
บริโภคไดไ้ด้ ต้องอาศัยน้ าดิบจากแหล่งอื่น  และน้ าฝน  น้ าในการเกษตรก็ต้องรอฤดฝูน มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพยีงพอ  ปัญหา
คือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ าส าหรบัการเกษตรไดเ้พิ่มขึ้น  เพราะพื้นท่ีส่วนมากเป็นของประชาชน เอกชน การขยายตัวของประชากร
เพิ่มขึ้นมากเริ่มเกดิเป็นชุมชนแออัดและส่งผลกระทบกับสภาวะแวดล้อม  เช่น ปริมาณการปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือนลงสู่รางระบายน้ ามี
มากขึ้น ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การแกไ้ขปัญหา องค์การบริหารส่วนต าบลศรีสขุได้จัดท าโครงการเพื่อแก้ปัญหา
ให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน เช่น โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะใหค้รอบคลมุทั้งพื้นที่โครงการปลูก
ต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆในพ้ืนท่ีของตนเองและที่สาธารณะ 

 
๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

        การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ องค์การบรหิารส่วนต าบล 

- รัฐธรรมนญูฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนท่ีในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 

 การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมภิาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

     - AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน ๑0 ประเทศ โดยมี ไทยพม่าลาว
เวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพื่อท่ีจะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม 
Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี 
ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบ
พิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC เป็นไป คือ 

๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
๒. การเป็นภูมภิาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
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๓. การเป็นภูมภิาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกัน 
๔. การเป็นภูมภิาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลศรีสุข  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงวิเคราะห์
การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลศรีสุข  ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การ

บริหารส่วนต าบลศรีสุข  ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อน
บ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือการอื่นใด การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มี
ภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่จ าเป็นเป็นต้น 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 การศึกษา 

 ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาที่คนไทยมีความเช่ียวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอื่นๆ ในอาเซียนดังนั้น องค์การ
บริหารส่วนต าบลศรีสุข จึงได้เริ่มต้นสนับสนุน ส่งเสริมการน าครูชาวต่างชาติจากมูลนิธิกระจกเงาเข้ามาสอนภาษาอังกฤษโดยการให้อยู่
กินกับชาวบ้าน โรงเรียนในพื้นที่ เพื่อน าร่องไปสู่โครงการอื่นๆในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นที่มีทักษะในการสนทนา
ภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น 

ศาสนา 

 อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น  เช่น  อาจมีการเผยแผ่
ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือศาสนาที่แตกต่างกัน เช่น ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่
เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์  

วัฒนธรรม 

 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติการด้านสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัตกิารเวียงจันทร์  ท่ีส าคัญ คือ การพัฒนามนุษย์และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความ
ตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม เช่น มุสลิมมีอาหารที่เป็นข้อห้าม ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม 
การใช้มือซ้ายในการส่งของหรือนามบัตรให้แก่ชาวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพ เป็นต้น 

 
๓. ยุทธศาสตร์การการพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดี 

 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลศรีสุขต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อยมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรม
ของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น อาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้
กฎหมาย อีกทั้ง อาจเกิดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพิ่มมากขึ้นจากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานในไทยมากข้ึน 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 

 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลศรีสุข ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาสินค้าเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนในต าบล  เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ  ศักยภาพทางการตลาดสูงเพื่อแข่งขันในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
  

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข   

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลศรีสุข ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาการจัดการสาธารณสุข เสริมสร้างศักยภาพการให้บริการสาธารณสุขภายใน
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ต าบล เพื่อแก้ไขปัญหาสุขอนามัยภายในต าบล  ประชาชนได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันการบริการด้านสาธารณสุข  ที่มีคุณภาพ เพิ่ม ศักยภาพทางการเพื่อแข่งขันในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การปกครองและการบริหารจัดการองค์การ   

      ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่
เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง 

      การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการในด้านการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพื่อสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการท านิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษี
บ ารุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับท่ีสื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็น
ชาวต่างชาติ 

 

๓.๓ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสขุ (พ.ศ.๒๕๖๑ -๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑.การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

๑.การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรา้ง  เส้นทาง    

   คมนาคมขนส่งภายในต าบล  

๒.การปรับปรุง ซ่อมแซม สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

๓.การปรับปรุง / ซ่อมแซม / บ ารงุรักษา   ประปา  และการจัดการแหล่งน้ า    

๒.การพัฒนาด้านศึกษา ศาสนา   

   วัฒนธรรม และนันทนาการ 

   

 

๑.ส่งเสรมิและพัฒนาการด้านการศึกษา  

๒.การส่งเสริมและสนับสนุนด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และงานประเพณี 

๓.ส่งเสรมิการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

๔.การพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการ 

๓.การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพ
ชีวิต  

    

 

๑.การส่งเสริมดา้นสังคมสงเคราะห์  คนพิการ  คนชรา ผู้ติดเชื้อ HIV เอดส์ ผู้มีรายได้
น้อยและไร้ที่พึ่ง 

๒.สร้างความเขม้แข็งชุมชนและรกัษาความสงบเรียบร้อยภายในต าบล 

๓.การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

๔.การป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 

๕. การจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

๖. การบริหารจดัการขยะมลูฝอยและระบบบ าบัด น้ าเสีย 

๔.การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
การเกษตร 

๑.ส่งเสรมิและสนับสนุนเพิ่มศักยภาพด้านการประกอบอาชีพแก่ชุมชน  และเกษตรกรผู้มี
รายได้น้อย 

๒.ส่งเสรมิและสนับสนุนการเกษตรและศักยภาพดา้นเกษตร 
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๓.แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ ฯ 

๕.การพัฒนาสาธารณสุข ๑.ส่งเสรมิศักยภาพสาธารณสุขและแก้ไขปัญหาสาธารณสุข 

๒.สนับสนุนการป้องกันและควบคมุโรคติดต่อ 

๓.ส่งเสรมิสุขภาพประชาชน 

๖.การพัฒนาด้านการเมืองการปกครอง  
    และการบริหารจัดการองค์กร 
   

๑.การส่งเสริมการปกครองในระบบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๒.การบริหารงาน อบต. ใหม้ีประสิทธิภาพ 

๓.การสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์จงัหวัด 
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